ADVOCACIA-GI%RAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

RE 1.276.977/DF (5022146-41.2014.4.04.7200)
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Embargado: Vanderlei Martins de Medeiros

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, aqui representado pela
Procuradora-Geral Federal, vem, com base no artigo 1.022, 1l, do CPC, opor EMBARGOS DE
DECLARACAO ao respeitavel acordio publicado em 13.04.2023, que negou provimento ao Recurso
Extraordinario interposto pelo INSS e firmou a tese com repercussdo geral do Tema 1.102, pelas

razGes que adiante seguem.

I. Da necessidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso (art. 1.026, § 12, CPC)

1. Primeiramente, o INSS pede a suspensao liminar da eficacia do r. acorddo embargado,
pois estdo presentes tanto a probabilidade de provimento do recurso quanto o risco de grave dano
no caso, sendo que qualquer deles basta para justificar o recebimento dos embargos de declaragéo
com efeito suspensivo (art. 1.026, § 1°, CPC).

2. E ponto pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que a natureza do ac6rdo que julga

embargos de declaracdo € integrativa:

Registre-se o cabimento dos embargos declaratérios contra toda e qualquer
deciséo, ainda que apontada como irrecorrivel, em norma legal. E que tém
como objeto a integracdo do que decidido, o aperfeicoamento da entrega
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da prestacéo jurisdicional pelo Estado-juiz. (STF, EDcl no Al 253493/CE,
Rel. Min. Marco Aurélio, decisdo monocratica em 05.06.00, DJ de
15.08.2000)

3. Isso quer dizer que a decisdo proferida no julgamento dos embargos de declaracdo é parte
integrante da decisdo embargada. No caso, em que a decisdo embargada é um acérdao em Recurso
Extraordinario repetitivo, é absolutamente recomendavel a manutencdo do sobrestamento de
todos os processos sobre o tema até uma deciséo definitiva do STF sobre os pontos abordados
nos embargos de declaracdo. De outra forma, pode ocorrer uma oscilagdo de efeitos que
compromete diretamente a seguranca juridica. Além disso, o r. acorddao embargado é precedente
vinculante, pois decidiu tema de repercusséao geral, nos termos do art. 927, 111, CPC. Nesse sentido,
todos os Juizes e Tribunais do pais tém o dever de observar o que for decidido no presente Tema
1.102.

4. O risco de grave dano resulta do grande nimero de processos que retomara seu tramite
normal. Muitos deles j& tiveram acérdao proferido pelos Tribunais Regionais Federais, o que
permitira a execucdo proviséria dos julgados. Alguns tribunais, a exemplo do TRF da 4?2 Regido,
tém determinado a implantagdo imediata da revisdo sem aguardar o transito em julgado.

5. O volume de pessoas que podem eventualmente pleitear a revisdo sem a correta
delimitacdo do sentido e do alcance da tese firmada com a necesséaria integracéo do julgamento
dos embargos de declaracdo é enorme, pois no periodo que vai de 26.11.1999 (Lei n. 9.876) a
12.11.2019 (EC n. 103) - vinte anos - 0 INSS concedeu 88.307.929 (oitenta e oito milhdes, trezentos
e sete mil e novecentos e vinte e nove) beneficios!, nem todos alcangados pela tese firmada na
presente repercussdo geral, o que ficara mais claro a partir do julgamento dos embargos de

declaragéo ora interpostos.

6. Nesse contexto, os embargos de declaragédo irdo funcionar como mecanismo voltado ao
aperfeicoamento do precedente, esclarecendo seu contetdo, seu sentido, 0 alcance de sua ‘tese
juridica’ e sua ratio decidendi, fatores indispensaveis para fins da correta aplicacdo do

entendimento, conforme demonstrado adiante. Isso tudo, caso superada a questdo preliminar

1 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Volumes 12 e 28, N° 01.
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suscitada no item 2, infra. Alias, o potencial efeito infringente pleiteado no referido item apenas
reforca a necessidade de suspensdo e ndo aplicacdo da tese até o julgamento do presente recurso.

7. Ha o risco, com este cenario, de colapso no atendimento dos segurados pelo INSS, em
razdo do incremento exponencial do nimero de pedidos de revisdo, 0 que naturalmente ocorrera
devido a grande repercussao do tema na midia. Diante desse quadro, vé-se que a aplicacdo imediata
da tese formulada no r. acérddo embargado antes de tornar-se definitiva pode: (a) levar a
pagamentos indevidos (mensais e atrasados); e (b) extrapolar a capacidade de atendimento do
INSS ou, no minimo, causar um enorme retrabalho, consistente em revisdes e deferimentos na
forma do acorddo embargado com necessidade posterior de nova revisdo para adequacdo ao
entendimento que venha a ser firmado no julgamento destes embargos de declaracéo.

8. Quanto a probabilidade de provimento do recurso, sua demonstracao se confunde com
0 mérito destes embargos, que se passa a expor nos topicos a seguir.

I1. Falta de decisdo quanto a nulidade do acérdéo recorrido por inobservancia ao art. 97 da
CF/88 (reserva de plenario)

9. O INSS interpds o Recurso Extraordinario contra acorddo do Superior Tribunal de Justica,
que fixou a seguinte tese em Recurso Especial repetitivo:

Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, | e 1l da Lei 8.213/1991, na
apuracéo do salario-de-beneficio, quando mais favoravel do que a regra de
transicdo contida no art. 30. da Lei 9.876/1999, aos Segurado que
ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social até o dia anterior a
publicacdo da Lei 9.876/1999. (STJ, RESP 1.554.596, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 12 Seco, unanime, julg. 11/12/2019)

10. No Recurso Extraordinario, o INSS sustentou que o acérddo do C. STJ teria violado a
clausula de reserva de plenério (art. 97, CF/88), ao afastar a aplicacdo da regra contida no art. 3°
da Lei n. 9.876/1999 por incompatibilidade com principios constitucionais sem, contudo, suscitar
incidente de inconstitucionalidade.
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11. O INSS, respeitosamente, entende que a alegacdo de contrariedade ao art. 97 da
Constituicdo n&o ficou decidida pelo acrddo embargado. E certo que o voto do Relator (Min.
Marco Aurélio) e de mais nove ministros trataram da questdo: alguns trataram da questdo para
afirmar que houve contrariedade ao art. 97 ou que acompanhavam o voto que assim decidia, outros
para afirmar que ndo houve contrariedade, e um voto néo tratou do ponto e nem afirmou que estaria
acompanhando outro voto. Seja como for, cinco votos ndo sdo suficientes para configurar a questao
como decidida, pois ndo formam maioria. A fim de demonstrar o ocorrido, descreve-se abaixo a

situacdo de cada voto:

Entenderam que o STJ ndo contrariou o art. 97:
- Min. Marco Aurélio (pp. 5-17)

- Min. Alexandre De Moraes (pp. 37-81)

- Min. Edson Fachin (pp. 85-93)

- Min. Carmen Ldcia (pp. 109-121)

- Min. Rosa Weber (pp. 172-188)

Entenderam que o STJ contrariou o art. 97:

- Min. Nunes Marques (pp. 20-33)

- Min. Luis Roberto Barroso (pp. 94-98)

- Min. Dias Toffoli (acompanhou expressamente a divergéncia, p. 106)

- Min. Gilmar Mendes (pp. 134-169)

- Min. Luiz Fux (acompanhou expressamente a divergéncia pp. 101-105)

N&o tratou da questdo nem afirmou acompanhar o relator:
- Min. Ricardo Lewandowski (pp. 122-123)

12. Como se Vé, portanto, ndo se formou deciséo do colegiado a respeito dessa questdo
prejudicial ao julgamento do mérito, que é a nulidade do ac6rddo recorrido, do STJ, em razdo da
inobservancia da reserva de plenario (art. 97, CF/88). N&o seria correto pensar que, havendo decisao
sobre o mérito, presumir-se-ia afastada a prejudicial. 1sso seria admitir “decisdo implicita”, sabendo
que verdadeiras decisdes jamais podem ser implicitas, especialmente porque precisam ser
fundamentadas, sob pena de nulidade, conforme garante a CF/88 (art. 93, IX).
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13. Demonstrada a omissdo do acordéao, deve ela ser sanada mediante pronunciamento do

préprio colegiado, no julgamento destes embargos.

I11. Omissao a respeito da decadéncia e da prescricao

14. Ao julgar os REsps n. 1554596/SC e n. 1596203/PR pelo rito dos recursos repetitivos
previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC (Tema 999), o C. Superior Tribunal de Justica firmou a
tese no sentido de possibilitar a aplicacdo da “regra definitiva prevista no art. 29, I e 1l da Lei
8.213/1991, na apuracdo do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de
transicéo contida no art. 3o0. da Lei 9.876/1999, aos Segurado que ingressaram no Regime Geral
da Previdéncia Social até o dia anterior a publicacdo da Lei 9.876/1999.” Entretanto, ressalvou a
necessidade de observancia dos prazos prescricionais e decadenciais, conforme se constata no item
7 da ementa do acérddo proferido no REsp n. 1554596/SC:

7. Desse modo, impde-se reconhecer a possibilidade de aplicagdo da regra
definitiva previstano art. 29, I e Il da Lei 8.213/1991, na apuracao do salario
de beneficio, quando se revelar mais favoravel do que a regra de transicdo
contida no art. 30. da Lei 9.876/1999, respeitados 0s prazos prescricionais e
decadenciais.

Afinal, por uma questéo de racionalidade do sistema normativo, a regra de
transicdo ndo pode ser mais gravosa do que a regra definitiva. [...]” (REsp
n. 1.554.596/SC, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, julgado em 11/12/2019, DJe de 17/12/2019.)

15. No Voto-vista, a Min. Assusete Magalhées expressamente destacou que:

(...) para aqueles que reuniram as condic¢des para o beneficio posteriormente
a vigéncia da Lei 9.876, de 26/11/99, mas tiveram prejuizo no célculo do
salario-de-beneficio e da renda mensal inicial do beneficio, pela aplicacédo
da regra transitdria do art. 3° da aludida Lei 9.876/99, eventual pedido de
revisdo do beneficio devera observar 0s prazos de decadéncia e de
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prescricdo, em consonancia com os precedentes desta Corte a respeito da
matéria.

16. Dessa forma, observa-se que o precedente qualificado do C. Superior Tribunal de Justica
submetido a esse E. Supremo Tribunal Federal em sede de recurso extraordinario ressalvou a

necessidade de observar os prazos prescricionais e decadenciais em sua aplicagéo.

17. No entanto, em nenhum de seus oito itens, o r. acérddo embargado abordou a incidéncia
da decadéncia decenal e da prescrigdo quinguenal, restando omisso quanto ao ponto, muito embora
aincidéncia da decadéncia tenha sido reafirmada pelos Ministros dessa Corte, a exemplos dos votos
do Ministro Gilmar Mendes e da Ministra Rosa Weber, cujos trechos transcreve-se abaixo:

Ministro Gilmar Mendes

“Li também com atencdo os documentos trazidos pela Previdéncia Social, que
faz célculos sobre a repercussdo financeira de uma eventual decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que talvez ndo leve em conta a propria
jurisprudéncia firmada pelo Supremo quanto a possibilidade de revisdo do ato
de concessdo de beneficio ou decadéncia, quando nés assentamos -
relatoria do Ministro Barroso - que € legitima a instituicdo de prazo
decadencial de 10 anos para revisdo de beneficio ja concedido, com
fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse de evitar a
eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o
sistema previdenciario. Isso significa que aqueles segurados que tenham
obtido beneficio previdenciario antes de 2012, contado da presente data,
caso ainda ndo tenham ingressado judicialmente, ndo poderdo mais fazé-
lo diante do decurso do lapso decadencial. Isso precisa ser levado em
conta”. (p. 124)

(...)

“Segunda: a avaliacdo da referida nota técnica acerca do impacto “considerou
as concessoes a partir de 2009 até 2029 (termo ad quem travado em dez anos
do prazo decadencial para os beneficios previdenciarios, cujos requisitos
tenham sido implementados até 2019, por forca da alteracdo da Emenda
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Constitucional 103/2019, acima visto)”. (p. 165)

()

“Ademais, e importante registrar alguns pontos para centralizacdo do debate:
para rediscutir a renda mensal inicial, esta Corte ja decidiu pela
constitucionalidade do prazo decadencial decenal, introduzido no art.
103 da Lei 8.213/1991, no tema 313 da sistemética da repercussao geral, a
saber:” (p. 166)

()

“Portanto, estamos tratando de quem percebeu qualquer beneficio
previdenciario depois de 2012 até 2019 (7 anos, com observancia da
prescricdo de 5 anos) ou que tenha ingressado judicialmente em data anterior
ao presente julgamento, desde que respeitado o citado prazo decadencial”.
(p. 167)

Ministra Rosa Weber

“Essa e a compreensdo que, alias, ja foi sufragada por esta Casa, ao
julgamento do RE no 630.501, paradigma do tema no 334 da repercussdo
geral, em que se assentou a seguinte tese: “Para o calculo da renda mensal
inicial, cumpre observar o quadro mais favoravel ao beneficiario, pouco
importando o decesso remuneratorio ocorrido em data posterior ao
implemento das condicdes legais para a aposentadoria, respeitadas a
decadéncia do direito a revisdo e a prescricdo quanto as prestacdes
vencidas”. (p. 184)

(grifos do Embargante)

18. Como destacado pelo Min. Gilmar Mendes, essa Corte Suprema, ao julgar o RE
626.489/SG (Tema 313), de Relatoria do Min. Roberto Barroso, afirmou a constitucionalidade da "

instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio j& concedido, com

fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizacéo dos litigios e

na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario”.
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19. Esse entendimento foi reiterado no julgamento da ADI 6.096/DF, relatada pelo E.
Ministro Edson Fachin, como se observa no item 6 da ementa do acordao:

6. O nucleo essencial do direito fundamental a previdéncia social é
imprescritivel, irrenunciavel e indisponivel, motivo pelo qual ndo deve ser
afetada pelos efeitos do tempo e da inércia de seu titular a pretensao relativa
ao direito ao recebimento de beneficio previdenciario. Este Supremo
Tribunal Federal, no RE 626.489, de relatoria do i. Min. Roberto
Barroso, admitiu a instituicdo de prazo decadencial para a revisdo do
ato concessorio porque atingida tdo somente a pretensdo de rediscutir
a graduacdo pecuniaria do beneficio, isto ¢, a forma de calculo ou o
valor final da prestacdo, ja& que, concedida a pretensdo que visa ao
recebimento do beneficio, encontra-se preservado o proprio fundo do
direito. (grifos do Embargante)

20. Dessa forma, nos termos da ADI 6.096/DF, deve-se observar o prazo de 10 (dez) anos
para revisdo do ato de concessédo do beneficio previdenciario, contados do dia primeiro do més
subsequente ao do recebimento da primeira prestacdo, nos termos do art. 103 da Lei n.
8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n. 13.846/2019.

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado ou
beneficiario para a revisdo do ato de concessdo, indeferimento,
cancelamento ou cessagdo de beneficio e do ato de deferimento,
indeferimento ou ndo concesséo de revisao de beneficio é de 10 (dez) anos,
contado:

| - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira
prestacdo ou da data em que a prestacao deveria ter sido paga com o valor
revisto; ou

Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de
indeferimento, cancelamento ou cessacdo do seu pedido de beneficio ou da
decisédo de deferimento ou indeferimento de reviséo de beneficio, no &mbito
administrativo.
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Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam
ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacbes vencidas ou
quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo
o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cadigo Civil.

21. Logo, ndo restam davidas de que, para os beneficios ja concedidos, a aplicacdo da tese
firmada por esta E. Corte Suprema importaria em revisdo do ato concessorio para rediscutir a
graduacdo pecuniaria do beneficio, isto é, a forma de calculo ou o valor final da prestacéo,
razdo pela qual tem incidéncia o prazo decadencial.

22. Enfim, importa destacar que a omissao quanto as possibilidades de revisdo do beneficio
nos termos do Tema 1.102 pode levar ao ajuizamento de milhares de acGes rediscutindo a
possibilidade de revisdao, mesmo apds escoado o prazo decenal do art. 103 da Lei n. 8.213/1991,

como ja tem sido aventado em publicacGes de sites juridicos de grande alcance:

Migalhas: ““Revisdo da vida toda” com mais de 10 anos — Inaplicabilidade
da decadéncia.”

Fonte: https://www.migalhas.com.br/amp/depeso/384140/revisao-da-vida-

toda-com-mais-de-10-anos

Jus.com.br: “Nao incidéncia do prazo decadencial de 10 anos nas agdes
denominadas de revisdo da vida toda”

Fonte: https://jus.com.br/artigos/97827/nao-incidencia-do-prazo-

decadencial-de-10-anos-nas-acoes-denominadas-de-revisao-da-vida-toda

Consultor Juridico: “"Revisdo da vida toda" com mais de dez anos:
inaplicabilidade da decadéncia”

Fonte: https://www.conjur.com.br/2023-abr-13/perisson-andrade-revisao-

vida-toda-dez-anos?imprimir=1
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23. Dessa forma, considerando a expressa consignacdo da incidéncia da decadéncia e
prescricdo no item 7 do acordao do Tema 999 do STJ, que ndo foi alvo de recurso pelo segurado,
assim como pela reafirmacéo da sua incidéncia pelo STF, conforme trechos dos votos dos Ministros

Gilmar Mendes e Rosa Weber citados acima, merece ser suprida a omissdo do v. acordéo.

IVV. Omisséo sobre o divisor minimo de 60% do Periodo Basico de Célculo (PBC)

24. A tese adotada pelo r. acordao embargado tem efeitos sobre outras normas estabelecidas
pelas Leis n. 9.876/1999 e n. 8.213/1991, pois todas fazem parte de um conjunto coerente que trata
do célculo do salario-de-beneficio (SB) e da renda mensal inicial (RMI). E preciso compatibiliza-
las, caso contrario a judicializacdo das questdes derivadas podera abarrotar o Judiciario, com

prejuizo para toda a sociedade.

25. O INSS, com base no art. 20 da LINDB, respeitosamente, considera uma omissao nao
terem sido abordados os reflexos praticos da tese adotada na interacdo com as demais normas que

regem do salario-de-beneficio.

26. Um dos reflexos mais evidentes é dar margem para que segurados que nao tiveram as
melhores contribuicdes antes de julho/1994 se utilizem indevidamente da tese, contrariando a
ratio decidendi do acérdao.

27. A tese adotada pelo acordao embargado esta inteiramente baseada na ideia de que a regra
é prejudicial para o segurado que realizou melhores contribuicdes antes de julho de 1994, pois
resulta em um menor beneficio. O Tribunal entendeu que ndo se poderia admitir que, tendo o
segurado vertido melhores contribuicbes antes de julho de 1994, tais pagamentos fossem
simplesmente descartados no momento da concessé@o do beneficio. Ocorre que ha situacdo na qual,
mesmo com as piores contribui¢Bes localizadas no periodo anterior a julho/1994, o ‘segurado
antigo’ (filiado antes da Lei n. 9.876/1999) consegue obter beneficio de valor mais elevado que
aquele resultante das regras que a lei estabelece para ele (“o segurado filiado a Previdéncia Social

até o dia anterior a data de publicagdo desta Lei”).
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28. 1Isso decorre do potencial afastamento tacito do divisor minimo de 60% do PBC de que
trata o artigo 3°, §2°, da Lei n. 9.876/1999:

Art. 3°(...)
82° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso |
do art. 18, o divisor considerado no calculo da media a que se refere o caput
e 0 8 1 ndo podera ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido
da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado
a cem por cento de todo o periodo contributivo.

29. Explica-se. O r. acorddo embargado afirmou o direito do segurado filiado em data
anterior a Lei n. 9.876/1999 que realizou melhores contribuicdes antes de julho de 1994 de
optar pela regra dirigida aos segurados filiados em data posterior a Lei n. 9.876/1999, se mais
favoravel, mas néo se pronunciou sobre a aplicacdo do divisor minimo acima referido.

30. E nesse ponto que ocorre uma distor¢ao, pois o simples afastamento do divisor minimo
pode, em alguns casos, gerar uma renda maior do que aquela em que o divisor minimo integra
o calculo (aregra que a lei prevé para o segurado filiado em data anterior a Lei n. 9.876/1999).

31. Em outras palavras, ha pessoas que possuem a média de salarios-de- contribuicéo da
“vida toda” com valor menor que a média dos salarios-de-contribuicéo a partir de julho/1994,
mas que, pelo afastamento do divisor minimo no caso concreto, se beneficiariam da tese do
acordao embargado.

32. Suponha-se que um segurado possua uma média aritmética simples dos salarios-de-
contribuicéo corrigidos desde julho/1994 no valor de R$ 4.000,00. Ele requereu a aposentadoria em
marco de 2011, de modo que o seu periodo basico de célculo foi de julho/1994 a mar¢o/2011 (200
meses). No entanto, ele somente possuia 108 salarios-de-contribuicdo no periodo. Neste caso, 0
divisor minimo sera de 120 salarios (60% de 200), devendo ser somados os valores dos 108 salarios
e dividido o total por 120, e ndo por 108. Dai que, embora a média atualizada seja de R$ 4.000,00,
o salario-de-beneficio serd de R$ 3.600,00 (aplicacdo de 0,9 da média, decorrente da incidéncia de

108/120 sobre a média, desconsiderado aqui o fator previdenciério).

11
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33. Assim, ter-se-ia situa¢des nao apreciadas pelo STF em que a “vida toda” reduz a média
atualizada dos salarios-de-contribuicdo do beneficiario, mas que a revisdo é favoravel pela elevagédo
do salario-de-beneficio em decorréncia do afastamento do divisor minimo de 60% do PBC, situagdo
que ndo foi tratada pelo r. acérdao embargado. Em nenhum momento o STJ ou 0 STF julgaram
ou determinaram o afastamento do divisor minimo de 60% de que trata o artigo 3°, §2°, da
Lei n. 9.876/1999.

34. Vale registrar que o divisor minimo no calculo salario-de-beneficio das aposentadorias
voluntérias é um instituto histérico no RGPS e que realiza o principio do equilibrio financeiro e
atuarial, sendo de 24 salarios-de-contribuicdo antes da Lei n. 9.786/1999 (revogado 8§1° do art. 29
da Lei n. 8.213/1991) e atualmente de 108 salarios-de-contribuicdo com o advento da Lei n.
14.331/2022, a fim de evitar que o segurado atinja um elevado salario-de-beneficio com um nimero
pequeno de salarios-de-contribuicéo:

Lei 8.213/1991:

Art. 29 (...)

8 1° No caso de aposentadoria por tempo de servico, especial ou por idade,
contando o segurado com menos de 24 (vinte e quatro) contribui¢es no
periodo méaximo citado, o salario-de-beneficio correspondera a 1/24 (um
vinte e quatro avos) da soma dos salarios-de-contribuicdo apurados.
(Revogado pela Lei n®9.876, de 26.11.1999)

Art. 135-A. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até julho de 1994,
no calculo do salario-de-beneficio das aposentadorias, exceto a
aposentadoria por incapacidade permanente, o divisor considerado no
calculo da média dos salérios de contribui¢do ndo poderé ser inferior a 108
(cento e oito) meses. (Incluido pela Lei n°® 14.331, de 2022)”.

35. Por essas razdes, o INSS sustenta que houve omissdo no acordéo e que esta pode levar
a consequéncias imprevistas e contrarias a sua ratio decidendi. Se a razdo de afastar a regra
expressa do art. 3° da Lei n. 9.876/1999 foi proporcionar aos segurados com salarios-de-contribuicdo
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mais elevados no periodo anterior a julho/1994 o direito a optar pela consideracdo daqueles salarios-
de-contribuicdo no célculo de seus beneficios, ndo ha justificativa para que aqueles que tenham
salarios-de-contribuicdo menores antes de julho/1994 também possam desconsiderar a regra
imperativa do art. 3° da Lei n. 9.876/1999.

36. A fim de suprir o ponto omisso, 0 INSS pede o enfrentamento expresso da questao
resultante da regra do divisor minimo constante da Lei n. 9.876/1999, art. 3°, §2°, por meio de duas
verificacOes, para saber se 0 autor tem direito a revisao prevista na tese principal:

37. Primeiro, verificar se a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicédo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo é superior a média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento do periodo desde
a competéncia julho de 1994. Se a resposta for negativa, ja ndo terd direito a revisdo, porque a
verificacdo foi contraria a premissa do julgamento.

38. Segundo, caso a média aritmética seja maior na aplicacdo da regra definitiva (primeira
verificacdo referida acima), deve ser aplicado um divisor minimo equivalente a 60% do namero de
meses decorridos entre a primeira contribuicdo do segurado e a data da concessao do beneficio, na
forma da legislacdo regente. Uma vez estabelecido o valor da média com aplicacdo do divisor
minimo, quando for o caso, sobre ela aplicam-se os demais critérios legais para o célculo da renda
mensal inicial.

39. Critério similar foi adotado pelo STF no Tema 334 (direito adquirido ao melhor
beneficio), quando estabeleceu um momento especifico para a comparacao entre duas rendas, a fim
de prevenir a utilizacdo da tese em contextos sem a mesma ratio decidendi. A segunda ressalva é
aplicavel somente a quem tiver direito a revisdo, pois trata de como efetua-la.

V. Da necessidade de adstricdo ao pedido

40. Cumpre destacar que o caso concreto enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal e,
portanto, aquele levado em consideracdo para formulagdo da tese juridica ao final consagrada,
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retrata a especifica situacdo de um segurado que ainda percebe um beneficio de aposentadoria e que,
portanto, ao ter reconhecido o direito a revisao incluindo os salérios de contribuicdo anteriores a
julho/1994, terd um reajuste das parcelas vindouras até o encerramento da relacdo juridica

continuada, pela sua morte.

41. Esse E. STF ndo se manifestou sobre os potenciais impactos da tese nos demais
beneficios previdenciarios, em especial os temporarios, que além de em sua grande maioria ja
terem cessado, nao foram sequer objeto de discussdo quando da consagracdo do entendimento e
formulacéo da tese juridica, nada obstante esta tenha se referido a “beneficio previdenciario”, da

qual a “aposentadoria por tempo de contribui¢do” retratada no caso concreto € espécie.

42. Nesse contexto, cumpre destacar que o alcance da denominada “revisdo da vida toda”
para aléem das aposentadorias por tempo de contribui¢cdo sequer poderia ter sido enfrentada no
julgamento da presente Repercussdao Geral. Isso porque, quando da edicdo de sumulas ou
precedentes qualificados, faz-se necessaria a adstri¢ao ao caso concreto, devendo ser observado,
portanto, o principio da congruéncia ou correlacdo quando da formacéo desses pronunciamentos.

43. O principio da congruéncia ou correlacdo (art. 2°, CPC), em seu sentido cléssico,
impossibilita o juiz de ampliar ou modificar os contornos da pretensdo do autor em sua decisdo. Tal
limitacdo € expressa no art. 141 do CPC e consiste em uma decorréncia da inércia jurisdicional,
segundo a qual o Poder Judiciario ndo age sendo quando provocado e nos limites da provocacéo,
sendo vedado ao magistrado extrapolar esses limites, julgando matéria para a qual ndo tenha sido

provocado.

44. Portanto, o juiz, quando de seu julgamento, deve se ater aos limites propostos pelas
partes, sendo-lhe vedado, por via de consequéncia, conhecer de matéria ou julgar questdes que ndo

Ihe foram apresentadas pelas partes interessadas.

45. A mesma légica da inércia jurisdicional e congruéncia aplica-se, quica com mais razéo,
a producéo de sumulas e precedentes qualificados, cabendo ao Judiciario sempre se limitar a decidir
0 caso concreto posto no processo selecionado como paradigma, ainda que, para tanto, tenha que

formular uma “norma genérica” aplicavel a situagdo apreciada e com aptidao para ser aplicada aos
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outros processos que veiculem as mesmas bases féaticas.

46. O Cddigo de Processo Civil demonstra essa preocupacao de limitar a atividade do
Judiciario na formacdo de pronunciamentos vinculantes aos fatores submetidos a sua apreciacao
concreta também na producdo de sumulas, quando estabelece no art. 926, § 2°, que, “ao editar
enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que

9

motivaram sua cria¢do”’. Essa mesma logica aplica-se a formacdo de precedentes qualificados,
como € o caso do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e dos recursos especial

repetitivo e extraordinario com repercussao geral.

47. Nesse contexto, e considerando que os potenciais impactos da consagracdo do
direito a revisdo de outros beneficios, em especial os temporarios, sequer foram — e nem
poderiam ter sido — considerados e decididos pelo Supremo Tribunal Federal na presente
repercussao geral, importante a limitacdo do alcance da tese as situagdes similares ao caso
concreto, ou seja, as aposentadorias por tempo de contribuicao.

48. Vale notar que a delimitacdo da tese as situacdes idénticas ao caso piloto e exclusdo dos
demais beneficios previdenciarios possui o conddo de excluir, de maneira concentrada e vinculante,
a discussdo sobre sua potencial aplicacdo em milhdes de beneficios ja cessados, conforme
demonstrado acima.

49. Portanto, requer seja suprida a omissédo apontada, com o reconhecimento expresso da
impossibilidade de o direito a revisdo alcancar outros beneficios previdenciarios, em especial 0s
temporéarios ja pagos e cessados, quer porque configuram situagdes juridicas consolidadas,
protegidas pela LINDB de qualquer modificagdo por aplicagdo de novos entendimentos
jurisprudenciais, quer por se tratar de situacdo sequer apreciada por esse Supremo Tribunal Federal
quando da formulacéo da tese.
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V1. Omissdo sobre a modulacgado dos efeitos da deciséo

a) Da possibilidade de modulacéo dos efeitos da aplicagdo de tese firmada

50. Modular os efeitos de uma decisao € restringir os seus efeitos de forma que se apliqguem
apenas para o futuro ou incidam de forma mitigada sobre o passado. A finalidade da modulagéo é
evitar que a aplicacdo retroativa de determinada decisdo afete negativamente a seguranca juridica e
a legitima confianca, o que teria reflexos nas mais diversas areas da vida em sociedade.

51. A possibilidade de modulacdo esta prevista no artigo 27 da Lei n. 9.868/1999 e no artigo
927, 83°, do CPC:

Art. 927. (...)

8 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.

52. Ha precedente no STF no sentido de modular os efeitos de uma decisdo, de modo que
ela beneficie com pagamento de atrasados apenas aqueles que vinham pleiteando o direito na via
judicial ou administrativa, em processos ndo encerrados. Para os demais, que pareciam estar
satisfeitos com o entendimento anterior, a tese também os beneficiaria, mas apenas com efeitos
prospectivos.

53. As teses firmadas em sede de repercussao geral pelo STF possuem carater normativo,
geral e abstrato, pelo seu efeito vinculante para os juizes e tribunais de todo o pais, que resolvem as
disputas entre os jurisdicionados. Em razdo dessa caracteristica, € natural que os jurisdicionados
adaptem seus comportamentos a decisdo do STF, a partir de seu surgimento. Da mesma forma, 0s
advogados orientam seus clientes a agir de acordo com precedentes de tamanha forca. Neste ponto,
os embargos de declaracdo devem cumprir esse papel integrativo, adicionando ao precedente a
‘norma de direito intertemporal aplicavel’, conforme o entendimento do o6rgdo formador do

precedente.
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54. Pois bem, tendo por pressuposto que a seguranca é um valor protegido pela Constituicdo
(predmbulo, art. 5°, caput e incisos XXXV-XXXVII, art. 103-A, § 1° dentre outros), é preciso
reconhecer que algumas espécies de entendimentos jurisprudenciais ou precedentes devem ter seus
efeitos limitados pelas garantias do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
tal qual as leis, pois do contrario ndo havera real seguranca.

55. Nessa linha foi publicada a Lei n. 13.655/2018, incluindo os artigos 21, 23 e 24 ao
Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro), com objetivo de
elevar os niveis de seguranca juridica e de eficiéncia na criacdo e aplicacao do direito publico e,
especificamente, impedir a invalidacdo de atos em geral por mudanca de orientacdo (art. 23) e
disciplinar os efeitos da invalidacdo de atos em geral, para torna-los mais justos (art. 24)
(Justificativa do PLS 349/2015):

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizacao ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funcéo das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa

17



-1 F i

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

cuja producéo ja se houver completado levara em conta as orientacGes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacdo geral, se declarem invalidas situagBes plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacBes gerais as interpretacfes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento

publico.

56. Nota-se que os dispositivos se preocupam com a protecdo da confianca legitima, boa-fé
e seguranca juridica e com a preservacdo de situacdes juridicas consolidadas e atos juridicos
praticados a luz da legislacdo e praticas administrativas vigentes.

57. Nesse sentido, o art. 21, em seu caput, estabelece que a decisdo devera indicar as
consequéncias juridicas e administrativas da invalidacdo, no que é complementado pelo paragrafo
unico, que deixa claro que tais consequéncias e demais “condi¢des para que a regulariza¢do” devem
ocorrer “de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam

anormais ou excessivos .

b) Do cabimento da modulacéo dos efeitos do julgado

58. O respeitavel acordao embargado ndo tratou da modulacéo dos efeitos da nova tese
de repercusséo geral, embora o caso parecga requerer tal medida. Nesse sentido, o INSS entende
que houve omissdo do r. acordao, a ser sanada no julgamento destes embargos de declaracao.

59. O INSS esta ciente de que descabe modular pronunciamento quando ausente alteracao
de jurisprudéncia dominante, conforme o artigo 927, § 3°, do Cdodigo de Processo Civil. Contudo,
alteracdo é exatamente o que se verifica no caso. O STJ declara expressamente que 0 seu
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entendimento anterior era pela impossibilidade de opc¢éo entre as duas regras:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
APOSENTADORIA POR IDADE. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL. INCLUSAO DE CONTRIBUIGOES NO PERIODO BASICO
DE CALCULO - PBC. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
BENEFICIO APOS A PUBLICACAO DA LEI 9.876/1999. INCIDENCIA
DA REGRA DE TRANSICAO.

(...) Esta Corte adotou o entendimento segundo o qual, para os segurados
filiados ao RGPS até a vigéncia da Lei n. 9.876/99, que vieram a cumprir 0s
requisitos para a obtencdo da aposentadoria apos esta data, incide a regra de
transicdo prevista no art. 3° desse diploma, ndo sendo possivel a inclusao,
no periodo bésico de calculo - PBC, de todas as contribuigdes vertidas
ao sistema, mas apenas daquelas posteriores a julho de 1994. (...) Agint
no REsp n. 1.666.195/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 22/5/2018, DJe de 30/5/2018)

60. Até a decisdo tomada pelo STJ no Tema 999, a jurisprudéncia dominante (o que nao quer

dizer absoluta) dos tribunais brasileiros preservava a posi¢do do INSS em limitar o periodo béasico

de calculo (PBC) a julho/1994, tendo havido um overruling no &mbito dos Tribunais Superiores em

favor dos segurados. O fato foi reconhecido pelo r. acérddo embargado, dispensando outras

demonstracgdes:

Ao analisar as leis supramencionadas, tradicionalmente, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica entendia ndo ser possivel aos que se
filiaram ao RGPS antes da edicdo da Lei 9.876/1999 optar pela regra
definitiva da Lei 8.213/1991 para apuracéo do salario-de-beneficio, devendo
ser aplicada a regra de transigéo prevista no diploma alterador. (trecho do
voto do Min. ALEXANDRE DE MORAES, p. 59)
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61. O acéordao embargado e a ‘tese juridica’ nele estabelecida, em ultima analise,
consagraram o direito a revisdo do beneficio, a luz de critérios novos, distintos daqueles até
entéo estabelecidos em lei e aceitos pela jurisprudéncia dominante, o que implica na revisao
de milhdes de processos administrativos e atos de concessao, hipdtese prevista no art. 27 da Lei
n. 9.868/1999, no art. 927, 83° do CPC e nos arts. 21, 23 e 24 da LINDB.

62. Nesse contexto, o INSS requer que seja expressamente reconhecido no julgamento dos
embargos de declaragdo que a revisdo de todos os beneficios concedidos e 0 pagamento de atrasados,
estimado em bilhdes de reais, configura um 6nus excessivo e desproporcional com prejuizo aos

interesses gerais, assim entendidos os demais segurados da Previdéncia Social, presentes e futuros.

63. Ademais, é necessario partir da premissa de que ndo havia nenhum comando
normativo indicando que o calculo das aposentadorias desconsiderando os salarios de
contribuicdo anteriores a julho/1994 configuravam pratica ilegal ou inadequada. Por esse
motivo, todos os pagamentos realizados pelo INSS até a consagracdo do entendimento pelo
Supremo Tribunal Federal, estabelecendo o direito a essa nova formula de calculo, devem ser tidos
como “situagcdes plenamente constituidas” e, por conseguinte, segundo o art. 23 da LINDB ja

referido, devem permanecer inalteradas a luz da nova orientacéo.

64. Da mesma forma, os beneficios previdenciarios calculados, pagos e ja cessados (i.e.
extintos) ndo devem ser alcancados pelo novo entendimento, justamente porque séo situagdes
juridicas plenamente constituidas, insuscetiveis de serem atingidas pela tese consagrada na
repercussao geral.

65. Tal situacdo resta ainda mais evidente nos casos de beneficios por incapacidade
temporaria, concedidos e extintos & luz da legislacdo de regéncia, o que configura uma clara
“situagdo plenamente constituida” e, por conseguinte, ndo mais passivel de reviséo a luz de um novo

entendimento jurisprudencial.

66. Conforme NOTA TECNICA N° 12/2022/DIRBEN-INSS, expedida em 04 de margo de
2022, esclareceu o INSS que existem - sem considerar a decadéncia - 36.952.754 (trinta e seis
milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro) beneficios concedidos

20



% >,

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

e cessados, sendo a grande maioria deles beneficio de auxilio-doenca, que possui curta duracao.

67. Em sintese, considerando que a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal foi inovadora
e contraria a orientacdo até entdo consolidada, somada a necessidade de protecdo das condutas
praticadas a luz do regime juridico anterior, valido e vigente a época dos fatos, tais situacdes
juridicas devem ser reconhecidas e protegidas pela prépria decisdo que modifica a orientacdo. O

instrumento juridico apto a proporcionar tal protecdo é a modulacéo, ora pleiteada.

c¢) Dos impactos da tese e da necessidade de modulagao

68. Sao diversos os fatores que levam a necessidade de modulacdo dos efeitos da tese

embargada.

69. Além do impacto nas contas publicas, ha um impacto administrativo expressivo.
Conforme relata o Voto do Min. Nunes Marques, “0 certo é que se estima em dezenas de milhdes
de pedidos administrativos de revisdo, muitos dos quais ndo teriam embasamento, mas precisariam
de resposta. Isso tem potencial de colapsar o atendimento do INSS”.

70. Também o Centro Nacional de Inteligéncia do Conselho da Justica Federal, na Nota
Técnica n. 01/2023, alerta para “0 risco de colapso da autarquia previdenciaria e do Poder
Judiciario, sobretudo do Judiciario Federal”, e conclui propondo o documento que seja dado ao
caso tratamento sistémico e estrutural & execugdo do julgado.

71. Outrossim, ap06s 23 anos de vigéncia da Lei n. 9.876/1999, o STF alterou seu proprio
entendimento sobre o tema, que remonta as ADIs 2.110 e 2.111. O lapso temporal excessivo para
a reforma da posicdo administrativa do INSS tera grande impacto no orcamento da
Seguridade Social nos préximos anos. Serd necessario, por exemplo, desenvolver sistemas
informatizados para extragdes de dados referentes as contribuicdes e para simulacdes e elaboracdo
de calculos no novo formato, dentre tantas outras modificacdes que precisardo ser empreendidas na
estrutura administrativa, em termos de fluxo, normas etc. Somente essa necessidade, sem computar
as necessidades orcamentarias, ja seria uma grande barreira para a implementacdo do cumprimento
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em curto ou médio prazo.

72. Decorre de tudo quanto se exp0s a necessidade de que, no caso dos autos, a modulacéo
de efeitos coloque os casos com transito em julgado até 13/04/2023 fora do alcance do novo
entendimento. Sera igualmente importante definir expressamente também, com base na Sumula
343/STF e Tema 136/STF e considerando o entendimento anterior firmado nas MC-ADI 2.110 e
MC-ADI 2.111, o ndo cabimento de a¢ao rescisdria contra as sentencas que tenham transitado em

julgado com decisdes contrarias a tese firmada no Tema 1.102.

73. De igual forma, as rendas mensais quitadas com base no entendimento anterior, em
especial os casos de beneficios concedidos e cessados, por configurarem atos juridicos
perfectibilizados sob o entendimento anterior, ndo devem gerar direito a diferencas. Em outras
palavras, o que 0 INSS pede é que o Tema 1.102 tenha efeitos prospectivos em relacdo as parcelas
devidas, garantido, contudo, o direito de requerer revisdo da renda mensal, sem pagamento de

atrasados, desde que respeitada a decadéncia.

74. Cabe citar os julgados abaixo, que se valem da modulagédo para preservacao da seguranca

juridica e da confianca legitima:

PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECLARA(}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

(..) V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA
JURIDICA. Séo legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos
nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de
conclusédo deste julgamento. (RE 560626, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2008)
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Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional.
Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicdo. Superagdo de
entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, 8 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se
nega provimento. (RE 522897/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 16/03/2017)

75. Em concluséo, para preservacdo da seguranca juridica e em razdo do impacto da nova
tese de repercussdo geral sobre as contas publicas, bem como levando em conta os limites da
capacidade administrativa do INSS, é necessario modular os efeitos de forma que o Tema 1.102
tenha eficacia prospectiva, com efeitos a partir de 13/04/2023, excluindo-se expressamente: a)
a possibilidade de revisdo de beneficios previdenciarios ja extintos; b) a possibilidade de
rescisdo das decisfes transitadas em julgado que, a luz da jurisprudéncia dominante, negaram
o direito a revisdo; e a ¢) a impossibilidade de revisdo e pagamento de parcelas do beneficios
quitadas a luz e ao tempo do entendimento entdo vigente, vedando-se por consequéncia o
pagamento de atrasados.

V1I. Requerimentos

Diante de todo o exposto, o INSS requer preliminarmente:

1. a suspens@o dos processos que tramitam em qualquer vara ou grau de jurisdi¢cdo que
tenham como objeto a tese firmada no acordao ora embargado, até a deciséo definitiva dos presentes
embargos de declaracéo;

2. a anulacdo do acdrddo recorrido, do Colendo Superior Tribunal de Justica, por
inobservancia do art. 97 da Constituicdo, com determinacdo do retorno dos autos aquele Tribunal
para novo julgamento.
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Caso ndo acolhida a nulidade acima, requer sejam supridas as omissdes apontadas para:

3. deixar claro que as revisdes com base na tese adotada no Tema 1.102 estdo sujeitas aos

prazos de prescricdo e decadéncia estabelecidos pela Lei n. 8.213/1991;

4. excluir do alcance da tese aprovada os salarios-de-beneficios das aposentadorias
voluntérias, na situacdo em que a média atualizada dos salarios-de-contribui¢do com a “vida toda”
seja inferior a média atualizada dos salarios-de-contribuicdo com o periodo basico de calculo fixado
a partir de julho/1994 e, nos casos em que atendido o critério, preservar o divisor minimo
correspondente a 60% do numero de competéncias verificado entre a data do primeiro recolhimento

de contribuicdo do segurado e a data de inicio do beneficio;

5. Modular os efeitos do acérddo embargado, de forma que ele se aplique apenas para o
futuro, excluindo-se expressamente a possibilidade de:

a) revisao de beneficios previdenciarios ja extintos;

b) rescisdo das decisdes transitadas em julgado que, a luz da jurisprudéncia dominante,
negaram o direito a revisdo; e

c) revisdo e pagamento de parcelas de beneficios quitadas a luz e ao tempo do entendimento
entdo vigente, vedando-se por consequéncia o pagamento de diferencas anteriores a 13.04.2023
(data de publicacdo do acorddo do Tema 1.102/STF).

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 5 de maio de 2023.

Adriana Maia Venturini
Procuradora-Geral Federal

Larissa Suassuna Carvalho Barros
Subprocuradora Federal de Contencioso

Lael Rodrigues Viana
Diretor da Procuradoria Nacional Federal de Contencioso Previdenciario
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